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Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan 1

1 EINLEITUNG

1.1 Planungsanlass

Der zweite Wuppertaler Flachennutzungsplan wurde auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom
21.10.1963 aufgestellt und hat am 30.06.1967 seine Rechtskraft erlangt.

Aufgrund geénderter gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen (Wandel zur Dienst-
leistungsgesellschaft, Offnung Europas, neue Technologien, geandertes Wirtschaftswachstum, Bevolke-
rungsentwicklung u. a.) sind die mit dem Flachennutzungsplan in den 60er Jahren formulierten Ziel-
vorstellungen im Hinblick auf die raumliche und funktionale Entwicklung der Stadt als tiberholt zu be-
werten.

In den Bereichen Wohnen, Wirtschaft und Arbeit, Freiraum und Umwelt sowie Kultur und Freizeit er-
geben sich neue Anforderungen sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht an eine zu-
kunftsorientierte und nachhaltige Stadtentwicklung. Dabei gilt es einerseits, Freiraum und Landschaft zu
bewahren, sowie anderseits die polyzentrische Stadtstruktur zu sichern und fortzuentwickeln.

Den o. g. Handlungsbedarf dokumentieren dariiber hinaus die mehr als 300 seit Inkrafttreten des Fl&
chennutzungsplanes 1967 durchgefiihrten bzw. eingeleiteten Anderungsverfahren. Vor diesem Hinter-
grund hat der Rat der Stadt Wuppertal bereits am 26.06.1984 der Verwaltung den Auftrag erteilt, den
Flachennutzungsplan aus dem Jahr 1967 grundlegend zu liberarbeiten und neu aufzustellen.

1.2 Funktion des Flachennutzungsplanes

Die Aufgabe des Flachennutzungsplanes ist es, fir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der be-
absichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen (8 5 Abs. 1 BauGB). Der Flachennut
zungsplan (Vorbereitende Bauleitplanung) und die aus ihm zu entwickelnden Bebauungsplane (Ver-
bindliche Bauleitplanung) sind Instrumente der kommunalen Bauleitplanung.

Die Aufgaben und allgemeinen Ziele der Bauleitplanung sind in 8 1 Abs. 5 BauGB in Form von Pla-
nungsleitsatzen dargelegt. Danach sollen die Bauleitplane eine nachhaltige stédtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten und
dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln. Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind insbesondere folgende abwa-
gungsbeachtlichen Belange zu beriicksichtigen:

m die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung,

m die Wohnbedirfnisse der Bevélkerung bei Vermeidung einseitiger Bevolkerungsstrukturen, die Eigen-
tumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung insbesondere durch die Forderung kostensparenden
Bauens und die Bevolkerungsentwicklung,

m die sozialen und kulturellen Bedrfnisse der Bevolkerung, insbesondere die Bedirfnisse der Famili-
en, der jungen und alten Menschen und der Behinderten, die Belange des Bildungswesens und von
Sport, Freizeit und Erholung,

m die Erhaltung, Erneuerung und Fortentwicklung vorhandener Ortsteile sowie die Gestaltung des
Orts- und Landschaftsbildes,

m die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die erhaltenswerten Ortsteile, Stra-
Ren und Platze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung,

m die von Kirchen und Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts festgestellten Erfordernisse fiir
Gottesdienst und Seelsorge,
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m die Belange des Umweltschutzes, auch durch die Nutzung erneuerbarer Energien, des Naturschut
zes und der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers, der Luft und des
Bodens einschlielich seiner Rohstoffvorkommen sowie das Klima,

m die Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstdndischen Struktur im Interesse einer verbraucherna-
hen Versorgung der Bevolkerung, der Land- und Forstwirtschaft, des Verkehrs einschlieBlich des Of-
fentlichen Personennahverkehrs, des Post- und Fernmeldewesens, der Versorgung insbesondere mit
Energie und Wasser, der Abfallentsorgung und der Abwasserbeseitigung sowie die Sicherung von
Rohstoffvorkommen und die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

m die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes,
m die Ergebnisse einer von der Gemeinde beschlossenen sonstigen stédtebaulichen Planung.

Als weiterfuhrende Maf3gabe stellt 8 1 Abs. 5 BauGB darauf ab, dass landwirtschatftlich, als Wald
oder flir Wohnzwecke genutzte Flachen nur im notwendigen Umfang fiir andere Nutzungsarten vorge-
sehen und in Anspruch genommen werden sollen. Nach 8 1a BauGB soll mit Grund und Boden spar-
sam und schonend umgegangen werden, wobei Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal zu
begrenzen sind (sog. ,,Bodenschutzklausel®).

Die offentlichen und privaten Belange sind gem. & 1 Abs. 6 BauGB gegeneinander und untereinander
abzuwagen (sog. ,,Abwagungsgebot“). Innerhalb dieser Abwagung sind nach § 1a BauGB auch fol-
gende umweltschiitzende Belange zu bericksichtigen:

m die Darstellungen von Landschaftspl&nen und sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, Abfall-
und Immissionsschutzrechtes,

m die Vermeidung und der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschatft,

m die Erhaltungsziele oder der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Européischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes; soweit diese erheblich
beeintrachtigt werden kénnen, sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes uber die Zulas-
sigkeit oder Durchfiihrung von derartigen Eingriffen sowie die Einholung der Stellungnahme der EU-
Kommission anzuwenden (Prifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie).

Der Flachennutzungsplan ist behérdenverbindlich. Da Bebauungspléne gemald 8 8 Abs. 2 BauGB aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt werden missen, ist die Gemeinde selbst an die Planinhalte ge-
bunden. Damit hat der Flachennutzungsplan auch eine Relevanz fiir die Vorhaben privater Grund-
stlickseigentiimer und berthrt damit die Interessen und Belange aller Biirger.

Dariiber hinaus missen auch die 6ffentlichen Planungstrédger gemal 8 7 BauGB ihre Planungen an die
Inhalte des Flachennutzungsplanes anpassen, soweit sie nicht im Rahmen der Beteiligung der Trager
oOffentlicher Belange Widerspruch eingelegt haben.

Bei der Genehmigung von Vorhaben im AuRenbereich kommt dem Flachennutzungsplan eine mittelba-
re planungsrechtliche Wirkung zu. Widerspricht das im Aulienbereich beantragte Bauvorhaben den
Darstellungen des Flachennutzungsplanes, ist eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange gegeben, die
nach 8 35 BauGB die Unzulassigkeit des geplanten Vorhabens begriinden kann.

Einen Uberblick tber das Zusammenwirken der unterschiedlichen tibergeordneten und nachgeordne-
ten Planungsebenen vermittelt das nachfolgende Schaubild.
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raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen

Raumordnun Bund
g raumordnungspolitischer Handlungsrahmen
Landesentwicklungsprogramm (LEPro) Land
Landesplanung )
Landesentwicklungsplan (8 13 LPIG) M. 1:200.000

Regionalplanung

v

Gebietsentwicklungsplan

Regierungsbezirk

(8 14 LPIG) M. 1:50.000
Vorbereitende Flachennutzungsplan Gemeinde
Bauleitplanung (8 5 BauGB) M. 1:10.000
Verbindliche Bebauungsplane Gemeinde
Bauleitplanung (8 9 BauGB) M. 1:500

Allgemeine Grundsatze der Raumordnung werden auf Bundesebene im Raumordnungsgesetz formuliert
(vgl. 8 2ROG) und in den beiden Instrumenten raumordnungspolitischer Orientierungs- und Hand-
lungsrahmen naher ausgefiihrt. Unter Beriicksichtigung dieser allgemeinen Aussagen werden von den
Tragern der Landes- und Regionalplanung abschlieRend abgewogene Ziele der Raumordnung und
Landesplanung aufgestellt (vgl. 8 3 ROG). Die Gemeinde muss diese verbindlichen Ziele bei raumbe-
deutsamen Planungen und MaRnahmen beachten und ihre kommunalen Bauleitplane an diese anpas-
sen (vgl. 8 5 Abs. 1 ROG, 8 1 Abs. 4 BauGB). Die Ziele werden auf Landesebene im Landespla-
nungsgesetz und im Landesentwicklungsprogramm formuliert sowie in dem von der Landesplanungs-
behorde erarbeiteten Landesentwicklungsplan weiter konkretisiert. Fir die regionale Ebene des Regie-
rungsbezirkes erfolgt eine weitere Konkretisierung durch den Gebietsentwicklungsplan, der von der
Bezirksplanungsbehérde aufgestellt wird. Diese Vorgaben sind von der Gemeinde zu beachten und
unterliegen nicht der planerische Abwagung. Der diesen Zielen der Raumordnung und Landesplanung
entsprechende Flachennutzungsplan bildet wiederum die Vorgabe fir die Bebauungsplane der Ge-
meinde, die aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind (vgl. 8 8 Abs. 2 BauGB).

Die kommunale Bauleitplanung wird bei Bedarf durch informelle Planungsinstrumente wie Stadtentwick-
lungsplane und -programme oder stadtebauliche Rahmenplane ergénzt. Diese bilden eine wichtige
Grundlage, standort- und themenbezogene Entwicklungsziele zu formulieren, welche sowohl als Vor-
gabe fir die Bauleitplanung (und hier insbesondere den Flachennutzungsplan) als auch als dessen
Konkretisierung anzusehen sind. Die Abstimmung zwischen der formellen und der informellen Pla-
nungsebene erfolgt jeweils im laufenden Verfahren.

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes sind neben den verbindlichen Vorgaben der Raumord-
nung und Landesplanung und den stadtebaulichen Planungen der Gemeinde auch die verschiedenen
Fachplanungen (StraBen, Bahnlinien, Ver- und Entsorgungsanlagen etc.) sowie die Landschaftsplanung
zu berucksichtigen.

Rechtsgrundlage des vorliegenden Flachennutzungsplanes der Stadt Wuppertal ist das Baugesetzbuch
(BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.08.1997 (BGBI. | S. 2141, ber. BGBI. 1998 |
S. 137) zuletzt geandert durch Art. 12 OLG-VertrAndG v. 23.07.2002 (BGBI. | S. 2850). Die Plan-
darstellungen des Flachennutzungsplanes basieren auf den Bestimmungen Uber die Ausarbeitung der
Bauleitpléne und die Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV ‘90) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58). Grundlage fiir die im Flachen-
nutzungsplan dargestellten Bauflachen und Baugebiete bildet die Verordnung Uber die bauliche Nut
zung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23.01.1990 (BGBI. I S. 132), zuletzt geandert am 22.04.1993 (BGBI. | S. 466).
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1.3 Aufstellungsverfahren

Flachennutzungsplan
der Stadt Wuppertal

26.06.1984

11.09.
11.04.
11.04.

29.11.

-10.10.1996
- 19.05.2000
- 19.05.2000

- 28.02.2001

07.03.2002

12.02. -
10.04.
10.04.
15.04. -

13.05.2002

- 31.05.2002
- 31.05.2002

17.05.2002

29.03.2004

14.10.2004

20.12.2004

17.01.2005

Verfahren

Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB

Flachennutzungsplan-Vorentwurf 1996

Frihzeitige Biirgerbeteiligung gem. 8 3 Abs. 1 BauGB
Frihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
Abstimmung mit den Nachbargemeinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB

Flachennutzungsplan-Entwurf 2001

Landesplanerische Abstimmung gem. 8 20 Abs. 1 LPIG
Offenlegungsbeschluss gem. § 3 Abs. 2 BauGB

Flachennutzungsplan-Entwurf 2002

Landesplanerische Abstimmung gem. § 20 Abs. 5 LPIG
Beteiligung der Trager offentlicher Belange gem 8 4 BauGB
Beteiligung der Nachbargemeinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB
offentliche Auslegung / Blrgerbeteiligung gem. § 3 Abs. 2 BauGB

Feststellungsbeschluss

Flachennutzungsplan 2004

Genehmigung (mit Zusatzverfligung vom 02.12.2004)
Beitrittsbeschluss

Flachennutzungsplan der Stadt Wuppertal

Bekanntmachung gem. 8 6 Abs. 5 BauGB / Rechtswirksamkeit
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2 GRUNDLAGEN UND ZIELE

2.1 Naturraumliche Grundlagen, Umwveltsituation

Die Stadt Wuppertal erstreckt sich zwischen 7° 00’ 54 (westlich Schéller) und 7° 18’ 52 (siddstlich
Beyenburg) oOstlicher Lange und zwischen 51° 19’ 09" (Autobahnkreuz Wuppertal — Nord) und 51°
10’ 00 (Wupper bei Miingsten) nordlicher Breite.

Das Stadtgebiet umfasst eine Flache von ca. 16.842 ha. Die gréRte Ausdehnung der Stadt betragt in
Ostwestrichtung 21 km und in Nordsudrichtung 17,2 km. Der héchste Punkt innerhalb des Stadtgebie-
tes liegt bei 350 m (Lichtscheid) und der tiefste Punkt bei 100 m (Mingsten) iber dem Meeresspiegel
(NN).

In der naturrdumlichen Gliederung (geographische Landesaufnahme, 1963) wird Wuppertal in zwei
naturrdumliche Haupteinheiten geteilt. Die Grenze verlauft in etwa entlang der stdlichen Flanke der
Ruhr-Ennepe-Senke. Der noérdliche Bereich ist der Haupteinheit Nr. 337 ,,Bergisch-Sauerlandisches
Unterland* zugeordnet, der sudliche der Nr. 338 ,,Bergische Hochflachen*. Beide sind der Grolein-
heit ,,Bergisch-Sauerlandisches Gebirge* (33) zuzurechnen. Die Haupteinheit Nr. 337 besteht aus dem
niedrigen, aus paldozoischen Festgestein aufgebauten Nordostfliigel des rechtsrheinischen Schieferge-
birges und ist gekennzeichnet durch eine kuppige Oberflachengestalt. Die Naturraumeinheit Nr. 338
umfasst die weitgespannten zwischen 200 m und 400 m H6he gelegenen und gestuften Hochflachen,
die durch eingeschnittene Taler gegliedert sind.

Die Wupper durchflief3t das Stadtgebiet auf einer Lange von 33,9 km und mit einem Gefalle von 95 m
von Ost zunachst nach Sidwest, dann nach Sid und stellt neben der Herbringhauser Talsperre das
bedeutendste Oberflachengewasser dar.

Wouppertal ist eine der wenigen deutschen Grol3stadte in einer ausgepragten Mittelgebirgslage (Mittel-
gebirgsregion des Rheinischen Schiefergebirges). Der Hohenunterschied zwischen den Zentren im Tal
und den Stadtteilen auf den Hohen betragt bis zu 150 m. Dies gibt der Stadt einerseits ihre landschaft-
liche Attraktivitdt und ihren unverwechselbaren Charakter, andererseits bringt die Topografie auch eine
Reihe von Problemen z. B. im Hinblick auf die VerkehrserschlieBung und die ErschlieBung neuer Sied-
lungs- und Gewerbeflachen sowie deren Nutzung mit sich.

2.1.1 Natur und Landschaft

Das Stadtgebiet von Wuppertal ist gekennzeichnet durch eine starke Besiedlung. Fast die Halfte des
Stadtgebietes sind Siedlungsflache einschliellich innerstadtischer Griinflachen, wie Parkanlagen oder
Friedhofe. Die landwirtschaftliche Nutzflache weist einen Anteil von etwa 20 % auf; auf Wald entfal-
len etwa 30 % (vgl. Kap. 3.1).

Die einzelnen Nutzungsformen sind stark miteinander verflochten. Das bedeutet fur den Freiraum, dass
es nur wenige unzerschnittene Bereiche grofReren Ausmalles (iber 100 ha) gibt. GroRere noch zu-
sammenhéngende Landschaftsrdume sind z. B. das Waldgebiet Burgholz, die Gelpe, die Bereiche
sudlich von Beyenburg, 6stlich von Ronsdorf sowie im Norden der Freiraum zwischen Dénberg und
Dornap. Diese grofReren zusammenhangenden Freirdume werden durch eine landwirtschaftliche Nut
zung der Kuppenlagen und Hochflachen, durch Walder an den Talflanken und h&ufig sehr naturnahe
Bachtaler gepragt.

Durch die besondere Morphologie sind auch die Siedlungsflachen gepréagt. So befinden sich die
Hauptsiedlungsflachen im Talgrund der Wupper und deren Seitentalern sowie an den steilen Flanken
dieser Taler. Ausnahmen bilden die ,,Nordhdhen* (liberwiegend im Stadtbezirk Uellendahl-Katernberg)
sowie Stadtteile Cronenberg und Ronsdorf, die sich im sldlichen Stadtgebiet in Kuppenlage befinden.

Durch die starke Verflechtung der unterschiedlichen Flachennutzungen sind die Freiraume einerseits
durch Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsnutzung sowie durch die Erholungsnutzung gepréagt. Ande-
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rerseits bietet die Verzahnung von Freiraum und Siedlungsflache den Standortvorteil des Wohnens im
,»Grunen* bzw. der wohnungsnahen Erholungsmaéglichkeit.

2.1.2 Freiflachen- und Biotopverbund

Dem Verbund von Freiflachen wird nicht nur aus Griinden des Arten- und Biotopschutzes besondere
Bedeutung beigemessen, sondern er hat auch eine groflie Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit insbe-
sondere der Schutzgiter Klima und Erholung. Die Vernetzungen innerhalb des Stadtgebietes sind je-
doch durch das Hauptsiedlungsband im Tal einerseits und den bandartigen Siedlungsstrukturen einiger
AuRRenbezirke (z. B. Cronenberg) und den Hauptverkehrsadern andererseits teilweise sehr einge-
schrankt. Extensiv genutzte Randstreifen entlang von Bahntrassen, unter Hochspannungsleitungen, be-
waldete Felsh&nge und sonstige Freiflachen an Stralenbéschungen und entlang der Ufer kdnnen hier
als linienartige Verbindungselemente wichtige Funktionen erhalten.

Zunehmend Bedeutung fiir den Naturschutz in Ballungsraumen bekommen die Sekundarbiotope, wie
Z. B. Steinbriche und z. T. auch aufgelassene Bahnflachen. Diese gehdren im Siedlungsgebiet von
Wauppertal teilweise zu den Flachen mit hoher Schutzwirdigkeit und haben als Trittsteinbiotope eine
grof3e Bedeutung fur den Biotopverbund.

2.1.3 Geologie und Bdden

Die Faktoren Relief und Geologie bilden die wesentlichen Faktoren fur die Entwicklung und Verbrei-
tung der Wuppertaler Béden. Auf den devonischen und karbonischen Ton-, Schluff- und Sandsteinen
haben sich zumeist Braunerden verschiedenster Auspragung entwickelt. Als Besonderheit ist der von
Sudwesten nach Nordosten verlaufende Massenkalk zu nennen, auf dem sich nahrstoffreiche Braun-
erden entwickelt haben. Im Bereich des Massenkalkes findet im Westen des Stadtgebietes auch der
Abbau von Kalkstein als Baustoff statt. Die mit Schottern oder anderen Sedimenten gefillten Taler der
Woupper und ihrer Nebenbé&che fihrten zur Bildung von Auenbdden und Gleyen. Die fur eine land-
wirtschaftliche Nutzung am besten geeigneten Boden (Bodenzahl Uber 60) finden sich vor allem im
Westen und Nordwesten des Stadtgebietes, wahrend in den (brigen Bereichen Boden mit einer gerin-
gen oder mittleren Bodenzahl Uberwiegen. Bdden, die die natirlichen Bodenfunktionen (Lebensraum
und Lebensgrundlage, Bestandteil des Naturhaushaltes, Filter und Puffer) sowie die Archivfunktion im
besonderen Male erfilllen, sind im Abwagungsprozess bei der Darstellung neuer Bauflachen berick-
sichtigt worden.

Durch nutzungsbedingte Eintrdge sowie regionale und Uberregionale Immissionen sind die Bdden
Wuppertals mit Schadstoffen belastet. In fast allen Boden des Stadtgebietes werden die Vorsorgewerte
der Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV) lberschritten.

Die Wuppertaler Waldbéden sind durch den langjahrigen Eintrag saurehaltiger Niederschlage nach
wie vor sehr stark versauert. Durch die Versauerung kommt es zu einer Mobilisierung von Schwermetal-
len, die sowohl zu Wurzel- und Wuchsschaden an Pflanzen fiihren, aber auch z. T. ins Grundwasser
eingewaschen werden. Aufgrund des Auskammeffektes der Baume sind zudem die oberflachennahen
Bodenschichten im Wald mit einigen Schadstoffen besonders hoch belastet (z. B. Blei und Ben-
zo(a)pyren).

2.1.4 Wasser

Wauppertal verfugt neben der Wupper als pragendes FlieRgewasser Uber eine Vielzahl von Bachen,
welche in der Vergangenheit mehr oder weniger starken Veranderungen unterworfen waren (Verbau-
ung, Verrohrung, Begradigung). Uber 900 heute bekannte FlieRgewasser mit ca. 345 km FlieRlange
haben die Landoberflache von Wuppertal nachhaltig gepragt. Heute sind Uber 1/3 der FlieBgewasser
in Wuppertal verrohrt oder stark ausgebaut. Die meisten der tiber 600 Einleitungen aus dem kommuna-
len Regenwassernetz haben keine Riickhaltung bzw. Reinigung nach dem Stand der Technik. Dadurch
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sind rd. 1/74 der Gewaéasserabschnitte durch hohe Wassermengen bei Regenféllen stark geschadigt
und etwa 1/5 der FlieBgewasser sind durch Fehleinleitungen belastet.

Die Grundwasservorkommen im Wuppertaler Stadtgebiet sind aufgrund der geologischen Situation
stark wechselnd und Uberwiegend wenig ergiebig. Nur im Bereich der Talsohle kénnen sich Grund-
wasserhorizonte ausbilden. Da das Schadstofffiltervermdgen der Béden, die Deckschichtenmé&chtigkeit,
Grundwasserflurabstand und der vertikale Filtrationsweg fiir den grofiten Teil des Stadtgebietes als ge-
ring eingestuft werden mussen, ist die Verschmutzungsempfindlichkeit des Grundwassers grundsétzlich
hoch.

2.1.5 Klima und Luftqualitat

Das Klima in der Stadt Wuppertal wird durch die Lage am nordwestlichen Rand des Rheinischen
Schiefergebirges gepragt. Die iber Mitteleuropa vorherrschenden westlichen Winde werden durch die
aufragenden Gebirgsmassen des Schiefergebirges umgelenkt und zum Aufsteigen gezwungen. Dies
fihrt zu vergleichsweise hohen Niederschlagen von ca. 1.100 mm bis 1.300 mm pro Jahr. Auch mit
dem recht milden Jahresmittel der Lufttemperatur von ca. 9,3° C zeigt das Klima maritime Zlge.

Die lufthygienische Situation wird im wesentlichen durch die Wind- und Durchluftungsverhaltnisse be-
stimmt. Bei windarmen Wetterlagen ist aufgrund von Inversionen mit einer erhdhten Schadstoff-
konzentration in der Luft zu rechnen. Im Innenstadtbereich liegen aufgrund der hohen Versiegelungs-
grade, schlechten Durchluftungsverhéltnisse sowie hoher Abwarmeemissionen die Lufttemperaturen um
ca. 2 Grad uber denen des Umlandes.

Die rédumliche Verteilung der Klimatoptypen im Stadtgebiet von Wuppertal zeigt eine Zweiteilung auf.
Im Tal der Wupper dominieren aufgrund der intensiven Bebauung die siedlungsbezogenen Klimatopty-
pen und somit die damit verbundenen klimatisch-lufthygienischen Belastungen, welche teilweise bis in
die anschlieRenden Hangbereiche reichen. Aulierhalb des Talbereichs der Wupper dominieren meis-
tens Freiraumnutzungen als Wald- und Freilandklimatope.

Aufgrund der topographischen Verhaltnisse im Stadtgebiet von Wuppertal sind die Kaltluftstromungen
wahrend austauscharmer Wetterlagen von besonderer Bedeutung. So sind in den Hangbereichen teil-
weise intensive Kaltluftstromungen anzutreffen. Der Austausch mit Kalt- und Frischluft erfolgt im Stadt-
gebiet Uber Kaltluftleitbahnen, wozu bestimmte Bachtéler zahlen. Eine herausragende Rolle hat dabei
das Tal der Wupper, da gro3e Mengen an Kaltluft auf den siedlungsnahen Freiflachen und den Berei-
chen mit lockerer Bebauung entstehen. Diese Kaltluft sammelt sich sowohl im Westen als auch im Os-
ten des Stadtgebietes im Tal der Wupper und stréomt von Siiden kommend in das dicht bebaute Stadt-
gebiet zwischen Vohwinkel und Heckinghausen. Beide Talwinde sind so intensiv, dass sie in den
ganzjahrigen Windmessungen nachgewiesen sind. Hangbereiche mit dichter Bebauung zeigen deutli-
che Einschré&nkungen der Kaltluftstromungen.

Die Luftqualitat hat sich im Hinblick auf den Anteil der einzelnen luftverunreinigenden Stoffe unter-
schiedlich entwickelt. Wahrend die Schwefeldioxid-Immissionen und die Staubniederschlége seit Jah-
ren aufgrund verbesserter Filtertechniken stark ricklaufig sind, sinkt die Stickstoffdioxidbelastung nur
langsam.

In den dicht bebauten Innenstadtbereichen wird die Luftqualitét im wesentlichen durch das Verkehrs-
aufkommen bestimmt. In verkehrsreichen Stralen mit beidseitiger Bebauung liegen hohe Belastungen
mit Feinstauben, Rufl® und Stickstoffdioxid vor. In den Sommermonaten kénnen bei sonnenreichen und
windarmen Wetterlagen zudem erhdhte Ozonkonzentrationen auftreten.

2.1.6 Larm

Die Larmsituation in Wuppertal wird vor allem durch die Tallage der Stadt ungunstig beeinflusst. Die
grollen Verkehrsbander der Bundesautobahnen A 46 uind A 1 sowie der Bundesstral’e B 7 mit den
parallel verlaufenden Trassen der Schwebebahn und der Deutschen Bahn flihren grof3tenteils durch
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dicht besiedelte Wohngebiete und verursachen eine erhebliche Larmbelastung. Hinzu kommt der rela-
tiv hohe Larmpegel entlang der innerstadtischen HauptverkehrsstraBen. Ohne entsprechende Schall-
schutzmalRnahmen (z. B. Larmschutzfenster) muss mit gesundheitlichen Auswirkungen gerechnet wer-
den.

Auch in weiten Teilen der Erholungsgebiete - wie im Bereich des Burgholzes, des Marscheider Waldes
und des Nordparks - ist eine ruhige Erholung beeintrachtigt. Aufgrund mangelnder Datenlage kann die
Hohe der Belastungen fir einzelne Teilrdume des Stadtgebietes nicht naher spezifiziert werden.

Im Rahmen des Ausbaus der Bundesautobahnen A 46 und A 1 wurden bzw. werden umfangreiche
Larmschutzmalinahmen durchgefiihrt, die teilweise zu einer erheblichen Entlastung der direkt benach-
barten Wohnbereiche fuhrt. Auch durch technische Verbesserungen im Rahmen des Schwebebahn-
umbaus werden weitere Schallpegelreduzierungen erreicht. Die Einfihrung der Tempo-30-Zonen fiihrte
ebenfalls zu einer Larmentlastung in Wohngebieten. Weiterhin werden durch den Bau der L 418 und
L 419 erhebliche Entlastungen innerstadtischer Wohngebiete erwartet.

2.2 Siedlungsstrukturelle Grundlagen

2.2.1 Stadtbaugeschichtlicher Uberblick

Im Jahre 1929 ist die heutige Stadt Wuppertal durch den Zusammenschluss der vorher selbstandigen
Stadte und Gemeinden Elberfeld, Barmen, Vohwinkel, Cronenberg und Ronsdorf sowie des vormals zu
Lattringhausen gehoérenden Ortsteils Beyenburg gegriindet worden. Voraussetzung fiir die Stadtgrin-
dung ist eine kommunale Neugliederung des Rheinisch-Westfélischen Industriegebietes gewesen.

Elberfeld entstand aus dem erstmals 1161 erwahnten Tafelhof Elverfelde, eine Etappenstation, welche
in einer von Koéln nach Westfalen reichenden ,,Besitzbriicke* der Erzbischéfe von Kdéln lag. In den
folgenden Jahrhunderten wurde dieser Tafelhof zu einer Wasserburg ausgebaut. In dessen Nachbar-
schaft entstand eine kleine Siedlung, welche in cer zweiten Halfte des 14. Jahrhunderts den Rang
einer Minderstadt und 1610 die Stadtrechte erhielt. Eine gewisse zentrale Funktion fir das b&uerlich
gepragte Umland bekam Elberfeld mit dem erstmals im Jahre 1444 erwéhnten Markt.

Mit der Verleihung der Stadtrechte (1610) setzte eine rege bauliche Entwicklung ein, die sich im We-
sentlichen am Verlauf der Wupper orientierte. Der Stadtgrundriss Elberfelds und insbesondere die Stra-
Renflhrung spiegeln bis heute die Lage der bis in das 17. Jahrhundert hinein bestehenden Verteidi-
gungsanlagen und Stadttore wider.

Demgegenlber ist die stadtbaugeschichtliche Entwicklung Barmens durch ganz andere Voraus-
setzungen gepragt. Hier bestand kein historisch gewachsener Ortskern, sondern eine lose Gruppe
kleiner Siedlungen, die 1634 in kleinere Verwaltungsbezirke (Rotten) gegliedert wurden. Erst im 18.
Jahrhundert sind in Barmen mehrere in sich geschlossene Siedlungsbereiche entstanden (,,Gemarke*,
Wichlinghausen, die Kirchdorfer Wupperfeld und Langerfeld sowie der Dorfkern Rittershausen).

Der Flecken Ronsdorf hat bereits 1745 Stadtrechte erhalten. Hier bildete sich sehr friih ein Zentrum der
Bandweberei heraus. Cronenberg wurde 1150 erstmals urkundlich erwdhnt und erhielt 1827 die
Stadtrechte. Hier wurden bereits seit dem Mittelalter Raseneisenerze abgebaut. In den umliegenden
Talern mit ihren Bachen ist das Kleineisengewerbe mit Hammern und Schleifkotten entstanden.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts (1811) sind Elberfeld und Barmen mit einer neu erbauten StraRe ver-
bunden worden, deren Verlauf in etwa der heutigen Friedrich-Engels-Allee entspricht. Zur gleichen Zeit
ist eine StraBenverbindung zwischen Barmen und Ronsdorf erdffnet worden. Mit der Anbindung an
das Eisenbahnnetz durch die Bergisch-Méarkische Strecke im Tal (1841) und die Rheinische Strecke
(1879) sind in Verbindung mit der Wupper als Produktionsmittel und Energiequelle die wesentlichen
Standortvoraussetzungen flr die Entwicklung des altesten Industriestandortes Europas geschaffen wor-
den.
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Im Zuge der Industrialisierung sind zahlreiche Textilmanufakturen entstanden; mit der Grindung von
Farbereien und Farbstoffproduktionen sind der Grundstein fiir die chemische Industrie gelegt worden.
Die zahlreichen Webereien haben die Entwicklung des Maschinenbaubereiches und spéater der Elekt
roindustrie geftrdert.

Die Dynamik der Entwicklung dokumentiert sich neben zahlreichen Erweiterungen der Siedlungsfla-
chen im Tal und der damit einhergehenden baulichen Verdichtung der Talachse zwischen Westende
und Oberbarmen insbesondere in der Bevolkerungsentwicklung. So verdoppelte sich die Wohnbevdl-
kerung in nur 25 Jahren von 103.000 im Jahre 1850 auf 200.000 im Jahr 1875. Wiederum eine
Verdoppelung der Einwohnerzahl erfolgte im Zeitraum zwischen 1875 und 1910 (von 200.000 Ein-
wohnern im Jahr 1875 auf 402.000 Einwohner im Jahr 1910).

Eng verbunden mit der Industrialisierung ist neben der Herausbildung der ausgeprégten Gemenge-
lagensituation entlang der Wupper die Entstehung von Arbeiterwohnsiedlungen - wie z. B. der Nord-
stadt - und die Anlage groRRburgerlicher Villenviertel der Fabrikanten und Kaufleute, wie z. B. das Bril-
ler Viertel und der Bereich um den Zoo.

Im Westen des heutigen Stadtgebietes hat sich aus dem zur Gemeinde Sonnborn gehdrenden Voh-
winkel ein weiterer Siedlungskern entwickelt. Begiinstigt worden ist diese Entwicklung insbesondere
durch die Lage Vohwinkels in unmittelbarer Nahe zu Eisenbahnlinien und StrafRen.

Das vorhandene Verkehrsnetz ist durch den Bau der Schwebebahn, die bis heute eine wichtige Saule
des Offentlichen Personennahverkehrs in Wuppertal bildet, erganzt worden. Im Jahre 1901 ist die
Schwebebahn fir den o6ffentlichen Verkehr freigegeben worden.

In den 20er Jahren entstanden insbesondere am Stadtrand zahlreiche Kleinsiedlungen und durch-
grinte Wohnsiedlungen, wie z. B. Konradswiste, Schellenbeck sowie die Lotte-Neumann-Siedlung. Im
gewerblichen Sektor war ebenfalls eine Expansion in die ,Flache” festzustellen. Die ersten grofRen
Industriegebiete (Clausen und die Erweiterung im Bereich Diisseldorfer StrafRe) sind aul3erhalb der ei-
gentlichen Siedlungsgebiete entstanden.

Die Entwicklung in den 30er Jahren ist insbesondere gekennzeichnet durch den Anschluss der Stadt
an das sich entwickelnde Autobahnnetz und die Errichtung mehrerer 6ffentlicher Gebaude - wie die
Hauptpostamter in Barmen und Elberfeld, der Sparkasse in Barmen und das Polizeiprasidium.

1943 haben schwere Luftangriffe auf Barmen, Ronsdorf und Elberfeld die Stadt zur Halfte zerstort.

Die Phase des Wiederaufbaus fiihrte erneut zu einer starken Ausdehnung der Siedlungsflache; so ist
der Stadtteil Uellendahl entstand und bis in die 70er Jahre hinein zahlreiche Wohnsiedlungen wie
Z. B. H6he / Westring, Dasndckel, Rabenweg, Habichtweg auf dem Nitzenberg, Eckbusch in Ka-
ternberg, Mastweg in Cronenberg, Rehsiepen in Ronsdorf und Schmitteborn in Langerfeld.

Mit der verstarkten Siedlungstatigkeit ging auch die Errichtung zahlreicher offentlicher Infrastruktur-
einrichtungen einher. Anzufihren sind hier insbesondere die Schulzentren (Mackensenstralie, Jung
Stilling-Weg, Kothen) sowie die Errichtung der Bergischen Universitat / Gesamthochschule und des
weiteren das Stadtbad am Johannisberg (Schwimmoper) sowie das Schauspielhaus und das Hochhaus
der Stadtsparkasse am Islandufer.

Aufgrund der erheblichen Zunahme des Individualverkehrs in Verbindung mit dem Leitbild einer ,,auto-
gerechten Stadt“ sind zahlreiche grof3e Verkehrsprojekte realisiert worden, die tiefgreifende Verande-
rungen fir die Stadtstruktur - z. B. in Form von Zerschneidungen bestehender Stadtteile (Sonnborn) -
mit sich brachten. Neben dem Bau der BAB A 46 und A 1 ist insbesondere auf den Bau des Sonn-
borner Kreuzes und die Verlegung der Bundesstra3e B 7 im Stadtgebiet hinzuweisen.

Die kommunalen Gebietsreformen von 1970 und 1975 haben das Stadtgebiet um die Siedlungen
Erlenrode, Donberg, Obensiebeneick, Scholler und Dornap erweitert.

Im Verlauf der 70er Jahre hat die Stadtentwicklungspolitik der groRen Siedlungserweiterungen insbe-
sondere vor dem Hintergrund sinkender Einwohnerzahlen an Bedeutung verloren. Es erfolgte vielmehr
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eine Orientierung auf die ,,Innenentwicklung“. Unter dem Begriff der ,,behutsamen Stadterneuerung*
sind die Erneuerung der Stadtzentren, die Sanierung insbesondere der griinderzeitlichen Wohngebiete
in Verbindung mit zahlreichen MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der Verkehrsbe-
ruhigung eingeleitet worden.

Die Ende der 80er Jahre begonnene Umgestaltung der B 7 mit dem Ziel einer Steigerung der stadte-
baulichen Qualitat im Bereich der Talachse sowie das Konzept ,,Lebensader Wupper* dokumentieren
einen erneuten ,,Wertewandel“ in der Stadtentwicklungspolitik.

Die zukinftige Entwicklung wird - starker als bisher - von einem planerisch sinnvollen Ausgleich zwi-
schen Okonomie und Okologie gekennzeichnet sein. Dies gilt insbesondere auch fiir den vorliegenden
Flachennutzungsplan, der die zukiinftige Entwicklung der Stadt bis zum Ende des Jahres 2015 dar-
stellt.

2.2.2 Lage im Raum, Stellung in der Region, Siedlungsstruktur

Die Stadt Wuppertal zeichnet sich durch eine zentrale Lage im Netz der Uberregionalen Verkehrswege
aus, die eine gute Erreichbarkeit der umliegenden Oberzentren gewéhrleisten. Von Bedeutung sind
hierflir insbesondere:

BAB A 46 in Richtung Dusseldorf

BAB A 43 in Richtung 6stliches Ruhrgebiet und Minster

BAB A 1 in Richtung Kd&ln und in Richtung Bremen, Hamburg
Bundesstraflie B 224 in Richtung Essen

Die Anbindung an das lberértliche Schienennetz wird durch folgende Verbindungen sichergestellt:

RE 4.  Aachen — Ménchengladbach — Dusseldorf — Wuppertal — Hagen — Witten - Dortmund

RE 7:  Krefeld — Kdln — Solingen — Wuppertal — Hagen — Hamm - Miinster

RE 13: Venlo — Dusseldorf — Hagen - Hamm

RB 47: Solingen — Remscheid - Weiterfiihrung als S7 in Richtung Dusseldorf Hbf und Dusseldorf
Flughafen geplant

RB 48: Koln — Solingen — Wuppertal — Wuppertal Oberbarmen
S8: Hagen — Dusseldorf - Ménchengladbach
S9: Haltern — Essen - Wuppertal

S28 (,Regio-Bahn*): Mettmann, Dusseldorf, Kaarst (Anbindung Wuppertal geplant)
zahlreiche Fernverbindungen ab Wuppertal Hbf (ICE, IC)

Die internationalen Flugh&fen der Rheinschiene sind nur ca. 35 km (Dusseldorf) bzw. 60 km
(KéIn/Bonn) entfernt. Aul3erdem sind die Flughafen Dortmund und Mihlheim relativ gut erreichbar.

Wouppertal, das Oberzentrum des Bergischen Landes, ist unmittelbar benachbart zu den zwei gré3ten
europdischen Ballungsrdumen der Rheinschiene (Bonn - Kdln - Disseldorf - Duisburg) im Westen und
dem Ruhrgebiet (Duisburg - Milheim - Essen - Bochum - Dortmund) im Norden.

Durch die relative Nahe zur Rhein-Ruhr-Region ergeben sich einerseits - aufgrund der damit einher-
gehenden ausgepragten Konkurrenzsituation zu attraktiven Zentren - Probleme im Hinblick auf die Pro-
filierung Wuppertals als Handels- und Dienstleistungsschwerpunkt, andererseits bestehen jedoch zahl-
reiche ,,Fihlungsvorteile®.

Positive Impulse hinsichtlich des zentral6rtlichen Einzugsbereiches der Stadt Wuppertal sind von einer
Verbesserung der regionalen Nahverkehrsanbindung - und hier insbesondere dem Ausbau der SBahn-
Linie 9 (Wuppertal - Essen - Haltern) - zu erwarten.

Innerhalb der Stadt Wuppertal sind zahlreiche 6ffentliche und private Einrichtungen vorhanden, wel-
che die Zentralitédt und die regionale Bedeutung des Standortes belegen. Hierbei handelt es sich bei-
spielsweise um

m die Bergische Universitat / Gesamthochschule,
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m das Landgericht,

m die Industrie- und Handelskammer Wuppertal - Solingen - Remscheid,
m das Wuppertal Institut, Klima, Umwelt, Energie GmbH,

m die Hauptverwaltung der Barmer Ersatzkasse, Barmenia u.a.,

m das Forschungszentrum der Firma Bayer und

m zahlreiche kulturelle Einrichtungen (Fuhlrott - Museum, von-der-Heydt - Museum, Opernhaus, die
zum Kongress- und Veranstaltungszentrum umgebaute und sanierte Stadthalle u. a.).

Der Stadtraum der Stadt Wuppertal ist durch eine polyzentrische Siedlungsstruktur gekennzeichnet, die
einerseits die Bundelung oberzentraler Funktionen erschwert, andererseits jedoch eine ausgewogene
Versorgung der Bevoélkerung gewahrleistet (Stadt der kurzen Wege). Charakteristisch fur die vorhande-
ne Siedlungsstruktur sind folgende Merkmale:

m umfangreiche Gemengelagensituation (enges Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten)
m zahlreiche aus der industriellen Vergangenheit resultierende Altlasten

m Emissionsquellen insbesondere aufgrund der in der Talachse verlaufenden Verkehrsbander (B 7 und
Bahnlinien)

m attraktive Wohnlagen mit landschaftlichem Bezug

m Verlauf der Wupper im Stadtgebiet
m landschatftlich reizvolle Umgebung mit hohem Freizeit und Erholungswert

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Wuppertal aufgrund seiner Lagegunst sowie zahlreicher weite-
rer positiver Faktoren ber ein beachtliches Entwicklungspotenzial im Hinblick auf die Herausbildung
eines attraktiven Wohn-, Kultur- und Dienstleistungszentrums verfiigt.

2.3 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung wird bestimmt durch die natirliche Entwicklung (Geburten und Sterbefal-
le) sowie Wanderungen (Zu- und Fortziige). Die zukiinftige Entwicklung der Wohnbevélkerung stellt
eine der Grundlagen der Flachennutzungsplanung fiir die Bedarfsermittiungen zu den Bereichen Woh-
nungsbau, Gewerbeflachen und soziale Infrastrukturausstattung dar.

In der Zeit von 1990 bis 2000 war die natlrliche Entwicklung bedingt durch einen Sterbefalliber-
schuss durchgéngig ricklaufig. Wahrend die Wanderungsbilanz zu Beginn der 90er Jahre aufgrund
grol3raumiger Zuziige noch positiv war, berwiegen seit 1993 die Fortziige aus Wuppertal. Bei den
Wanderungen ins Umland (Remscheid, Solingen, Kreis Mettmann, Oberbergischer Kreis, Ennepe-
Ruhr-Kreis) liberwiegen durchgangig die Fortziige aus Wuppertal. In der Zeit von 1990 bis 1998 ist
der Bevolkerungsverlust in die benachbarten Umlandgemeinden kontinuierlich grofRer geworden. Die-
ser Trend ist seit 1998 leicht riicklaufig. Der gesamte Bevdlkerungsriickgang wird seit 1997 zu rund
drei Vierteln (im Durchschnitt 77%) durch den negativen Wanderungssaldo verursacht. Umlandwande-
rungen waren in diesem Zeitraum zu ca. einem Drittel fiir den jahrlichen Bevolkerungsschwund ver-
antwortlich. Seit 1997 gab es jahrlich etwa 1.000 mehr Fortziige in die Nachbarstadte und —kreise
als Zuziige aus diesem Gebiet (vgl. Tab. 1).
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Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung der Stadt Wuppertal 1990 - 2000

Jahr Veranderungao Wanderungen gesamt 2 Umlandwanderungeng)
Saldo Saldo Anteil ) Saldo Anteil )
1990 1.032 1.452 141 % -31 -3 %
1991 1.962 2.355 120 % -320 -16 %
1992 2.260 2.984 132 % -414 -18 %
1993 -1.582 -991 63 % -631 40 %
1994 -3.744 -2.829 76 % -595 16 %
1995 -1.624 -652 40 % -758 47 %
1996 -1.833 -588 32 % -838 46 %
1997 -3.114 -2.435 78 % -1.026 33 %
1998 -4.666 -3.870 83 % -1.224 26 %
1999 -3.269 -2.285 70 % -1.189 36 %
2000 -2.576 -1.985 77 % -837 32%
Jahresmittel:
1990-2000 -1.559 -804 83 % -715 22 %
1995-2000 -2.847 -1.969 69 % -979 37 %
1998-2000 -3.504 -2.713 77 % -1.083 32 %

Angaben zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres

(1): gesamte Veranderung zum Vorjahr (Bevolkerung der Stadt Wuppertal)

(2): Zu- und Fortzlige (gesamt)

(3): Zuziuge aus bzw. Fortziige nach Remscheid, Solingen, Kreis Mettmann, Oberbergischer Kreis, Ennepe-Ruhr-Kreis
(4): Anteil an der gesamten Verdnderung

Quelle: Statistik Wuppertal, Ressort 401.4; Berechnungen Ressort 101

Am 01.01.2000 waren in der Stadt Wuppertal 369.704 Einwohner (Personen mit Haupt- oder Ne-
benwohnsitz in Wuppertal) registriert. Die Bevélkerungsprognose® der Stadt Wuppertal fir den Zeit
raum der Bauflachenbedarfsermittiung (vgl. Kap. 3) von 2001 bis 2015 geht davon aus, dass die
Einwohnerzahl im Prognosezeitraum um 29.700 (- 8,0%) abnehmen wird. Dies entspricht einem j&hr-
lichen Riickgang von durchschnittlich 2.125 ( 0,6%) (vgl. Tab. 2). Bei der Prognose wird davon aus-
gegangen, dass der Anteil des Wanderungsverlustes an der gesamten Bevolkerungsabnahme von der-
zeit rund 75 % (vgl. Tab. 1) durch geeignete MaRhahmen (z. B. Attraktivitatssteigerungen vorhandener
Wohngebiete, bedarfsgerechte Bereitstellung von Bauland) und Entwicklungen zukinftig auf 25 % re-
duziert werden kann. Ohne eine derartige Gegensteuerung ware im Prognosezeitraum von einem
groRReren Bevolkerungsverlust auszugehen.

Tab. 2: Bevolkerungsprognose der Stadt Wuppertal 2001 - 2015

Jahr Einwohner
2001 369.700
2005 358.825
2010 348.600
2015 340.000

Obwohl vom Bevdlkerungsriickgang alle Stadtbezirke betroffen sein werden, wird der Rickgang in
den Bezirken — im wesentlichen bedingt durch die jeweilige Altersstruktur - deutlich unterschiedlich
ausfallen (vgl. Tab. 3).

! Oberbirgermeister der Stadt Wuppertal, Geschaftsbereich Umwelt Planen Bau (Hrsg.): Sadtentwick-
lungsplanung Wuppertal, Bevolkerungsprognose 2001 - 2015, Heft 1, 2001
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Tab. 3: Bevolkerungsentwicklung in den Stadtbezirken zwischen 2001 und 2015

Stadtbezirk 2001 2015 2015/2001
absolut v.H.
Elberfeld 67.033 61.975 -5.058 7,5
Elberfeld-West 30.127 27.624 -2.503 -8,3
Uellendahl-Katernberg 39.765 35.501 -4.264 -10,7
Vohwinkel 33.345 31.246 -2.099 -6,3
Cronenberg 22.578 21.007 -1.571 -7,0
Barmen 61.566 56.648 -4.918 -8,0
Oberbarmen 44.039 41.023 -3.016 -6,8
Heckinghausen 22.026 20.175 -1.851 -8,4
Langerfeld-Beyenburg 26.429 23.905 -2.524 9,6
Ronsdorf 22.796 20.902 -1.894 -8,3
Wuppertal 369.704 340.006 -29.698 -8,0

2.4 Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung

Die Gemeinden sind gehalten, gemafl 8 1 Abs. 4 BauGB die Bauleitpl&ne - und hier insbesondere
den Flachennutzungsplan - den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Die Vorga-
ben der Raumordnung und Landesplanung werden gemall 8 11 Landesplanungsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (LPIG)

m im Landesentwicklungsprogramm (LEPro),
= in Landesentwicklungsplanen (LEP) sowie
m in Gebietsentwicklungsplanen (GEP)
formuliert und dargestellt.

Das Gebiet der Stadt Wuppertal ist im Landesentwicklungsplan (LEP) Nordrhein-Westfalen (vom
11. Mai 1995) zusammen mit den Bergischen Nachbarstadten Solingen und Remscheid als Ballungs-
kern dargestellt. Hier sollen vorrangig die Voraussetzungen fir die Erhaltung und Verbesserung der
Leistungsfahigkeit als Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Dienstleistungszentrum geschaffen werden (8 21
Abs. 3 LEPro). Dazu sollen insbesondere die nachfolgenden Ziele umgesetzt werden:

m Verbesserung der Umweltbedingungen durch Beseitigung gegenseitiger Stérungen von Industrie- und
Wohnbebauung, stadtebauliche Sanierung und Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse,

m Forderung der stadtebaulichen Entwicklung, insbesondere durch Ausrichtung der Siedlungsstruktur
auf Siedlungsschwerpunkte an Haltepunkten leistungsfahiger Linien des Offentlichen Personennah-
verkehrs,

m Sicherung und Entwicklung des Freiraums unter besonderer Berlicksichtigung der Erhaltung oder
Schaffung eines angemessenen Freiflachenanteils,

m Bedarfs- und qualitatsorientiertes Flachenangebot fur die Erweiterung, Umsiedlung und Ansiedlung
standortgebundener oder strukturverbessernder Betriebe und Einrichtungen, insbesondere in Gebie-
ten mit verbesserungsbedurftiger Wirtschaftsstruktur.

Die Stadt Wuppertal ist des weiteren als Oberzentrum mit 0,75 bis 1 Mio. Einwohnern im Versor-
gungsbereich (Oberbereich) eingestuft. Mehrere groRraumige und iberregionale Entwicklungsachsen
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als schematische Darstellung der Verkehrswege verbinden die Stadt mit den Entwicklungsschwerpunk-
ten des Landes und gewahrleisten den regionalen und Uberregionalen Leistungsaustausch.

Der Gebietsentwicklungsplan (GEP 99) fiir den Regierungsbezirk Dusseldorf (Genehmigungserlass vom
12.10.1999) konkretisiert die Ziele der Landesplanung auf regionaler Ebene. Der GEP formuliert
textliche Zielvorgaben zu den Bereichen Siedlungsraum, Freiraum und Infrastruktur. Die zeichnerischen
Darstellungen entsprechen der Legende zur 3. Durchfuihrungsverordnung (DVO) zum LPIG. In der
zeichnerischen Darstellung sind Wohnsiedlungsbereiche, Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche,
das Verkehrsnetz, Erholungsbereiche sowie Bereiche fliir den Schutz von Landschaft und Natur
abgegrenzt (vgl. Legende zur 3. Durchfihrungsverordnung zum LPIG). Die Ziele und Darstellungen des
GEP bilden den Rahmen, den die kommunale Bauleitplanung ausflllen kann.

2.5 Ziele der Flachennutzungsplanung der Stadt Wuppertal

Die stadtebauliche Entwicklung der Stadt Wuppertal soll sich an den Prinzipien der Nachhaltigkeit
orientieren. Dies bedeutet im Grundsatz, dass die Bedirfnisse der heutigen Generationen nicht auf
Kosten der Lebenssituation kinftiger Generationen befriedigt werden. Der Strukturwandel, der die Ge-
sellschaft in Richtung Nachhaltigkeit bewegen soll, muss dabei sozial, dkologisch und 6konomisch
vertraglich organisiert werden. Das Leitbild der attraktiven und kompakten Stadt in einer intakten Land-
schaft kann nur dann erreicht werden, wenn die wesentlichen Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Ar-
beiten, Versorgung, Erholung und Mobilitat optimiert werden. Hieraus lassen sich folgende Ziele der
Stadtplanung der Stadt Wuppertal ableiten:

Allgemeine Ziele zur stadtebaulichen Entwicklung
m die Wohnqualitat sichern und erhohen, attraktive Wohngebiete insbesondere fur Einfamilienh&user
schaffen

m konfliktarme Gewerbestandorte sichern, die Stadt durch attraktive gewerbliche Bauflachen als inno-
vativen Industrie- und Dienstleistungsstandort weiterentwickeln

m Immissionskonflikte insbesondere in Gemengelagen vermindern; Umweltqualitat verbessern
m den Einzelhandel in den Zentren stérken
m die Dienstleistungsfunktion insbesondere in der Talachse weiterentwickeln

m innerstadtische Grinflachen erhalten, weiterentwickeln und vernetzen; die Wupper im Stadtgebiet
attraktivieren

m den Freiraum mit seinen vielfaltigen Funktionen schitzen und entwickeln

m ein bedarfsgerechtes Freizeit, Erholungs-, Kultur- und Sportangebot sichern und erweitern

m den Verkehr umweltschonend bewaltigen; Verkehrsinfrastruktur bedarfsgerecht weiterentwickeln
m energiesparende Siedlungsstrukturen entwickeln (,,Stadt der kurzen Wege*)

Diese inhaltlichen Zielvorstellungen betreffen sowohl die vorhanden als auch die geplante Nutzungen.
Die angestrebte nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zielt auf eine langfristig ausgerichtete Fl&-
chennutzung, die das Gesamtsystem der Stadt einschlie3lich des umgebenden Freiraums dauerhaft
funktionsfahig erhalt. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung bedirfen die o. g. allgemeinen
Ziele der raumlichen Konkretisierung. Hieraus ergeben sich fiir den Flachennutzungsplan folgende
raumbezogenen Anforderungen an die Steuerung von Wachstumsprozessen sowie an die Pflege und
qualitative Entwicklung des Bestandes.

Ziele zur Steuerung der nachhaltigen Siedlungs- und Freiraumstruktur

m Die erforderlichen Flachenreserven, insbesondere fiir wohnbauliche und gewerbliche Nutzungen
sollen entsprechend des Bedarfes in der Stadt Wuppertal auf geeigneten Flachen bereitgestellt wer-
den.
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m Eine siedlungs- und umweltvertragliche Nutzungsmischung soll ermdglicht werden.

m Die Innenentwicklung soll Vorrang vor der Flacheninanspruchnahme im Freiraum haben. Unter
Beachtung vorhandener Restriktionen sollen Siedlungsbrachen und Baulliicken wiedergenutzt und
der Siedlungsbestand behutsam verdichtet werden.

m Bestehende bauliche Strukturen sollen unter Berlcksichtigung von Umweltbelangen behutsam arron-
diert werden. Neue Flachen fur bauliche oder infrastrukturelle MaRnahmen sollen sparsam und
schonend in Anspruch genommen werden. Dabei sollen natirlich und topografisch vorgegebene
Siedlungsbegrenzungen beachtet werden.

m Durch eine flachensparende Bauweise soll der Freiraumverbrauch fur neue Siedlungsbereiche auf
ein Minimum reduziert werden.

m  Wohn- und Gewerbestandorte mit noch nicht ausgelasteten Infrastrukturkapazitaten sollen bevorzugt
ausgebaut werden.

m Die Siedlungsentwicklung soll vorzugsweise an leistungsféahigen Haltepunkten des 6ffentlichen Nah-
verkehrs erfolgen.

m Die Siedlungstatigkeit soll auf Siedlungsschwerpunkte ausgerichtet werden. Streu- und Splittersied-
lungen sollen nicht erweitert werden.

m Die Siedlungsbereiche sollen durch Freiraume, Griinziige und Parkanlagen gegliedert werden.
m Der Freiraum soll mit seinen vielfaltigen Funktionen geschiitzt und entwickelt werden.

m Das vorhandene Freiraumverbundsystem soll sowohl inner6rtlich als auch gesamtstadtisch weiter-

entwickelt werden. GroRe zusammenhangende Freirdume sollen geschiitzt werden.
Die oben genannten Ziele zur Steuerung der nachhaltigen Siedlungs- und Freiraumstruktur werden fr
die verschiedenen in der Flachennutzungsplanung relevanten Bereiche (z. B. Wohnen, Gewerbe und
Freiraum) weiter konkretisiert. Die Auswahl der neuen geplanten Nutzungen, insbesondere der Baufla-
chen, orientiert sich an diesen Zielen. Teilweise stehen die unterschiedlichen Ziele jedoch in Konkur-
renz zueinander. So ist beispielsweise das Ziel der Vernetzung von innerstadtischen Grinflachen hau-
fig nicht mit dem Ziel der Innenentwicklung vereinbar.

In einer Stadt wie Wuppertal, in der aufgrund zahlreicher Restriktionen nur eine geringe Anzahl ge-
eigneter potenzieller Bauflachen sowie eine grolie Konkurrenz verschiedener Flachennutzungen unter-
einander besteht, kénnen diese Zielvorstellungen, selbst wenn keine Zielkonflikte bestehen, nicht immer
vollstandig realisiert werden. Die fiir die angestrebte Innenentwicklung erforderliche Nutzung innerstad-
tischer Siedlungsbrachen kann héufig nicht - oder zumindest nicht kurz- oder mittelfristig - umgesetzt
werden, da Eigentumsverhdltnisse, Altlasten, Immissionsprobleme oder andere Restriktionen dagegen
stehen. Ebenso ist das Potenzial an zusatzlichen Bauflachen in der Nahe von Haltepunkten des schie-
nengebundenen OPNV begrenzt.

Eine abstrakte Gewichtung der einzelnen Ziele (z. B. durch die Bildung einer Rangfolge) wird nicht
vorgenommen. Bei der Auswahl der geplanten Flachennutzungen kommt es dagegen im konkreten
Einzelfall darauf an, durch die Abwagung aller relevanten Belange eine zielkonforme Entscheidung zu
treffen.

2.5.1 Planungsgrundséatze fur den Bereich Wohnen und soziale Infrastruktur

Allgemeine Ziele

m Bedarfsgerechte Bereitstellung von Wohnbauflachen

m Schaffung von attraktiven Einfamilienhausgebieten
m